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REPUBLIQUE FRANCAISE

COMMISSION D’ACCES
AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS

Docteur Claude REICHMAN

a d a Président du Mouvement pour la Liberté de la Protection
Sociale

165 rue de Rennes
75006 PARIS

Le Président

Paris, le 15 septembre 2015

Références a rappeler : 20153271
Vos références :

Docteur,

Je vous prie de trouver ci-joint I'avis rendu par la commission d’acces aux documents administratifs
dans sa séance du 10 septembre 2015 sur votre demande. Cet avis est également adressé a l'autorité
administrative que vous aviez saisie.

Je vous prie de croire, Docteur, a l'assurance de ma considération distinguée.

Pour le Président,
La Secrétaire générale

/

Christelle GUICHARD

v
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Avis n° 20153271 du 10 septembre 2015

Docteur Claude REICHMAN, pour le mouvement pour la liberté de la protection sociale (MLPS), a saisi la
commission d'acces aux documents administratifs, par courrier enregistré a son secrétariat le 01 juillet 2015,
a la suite du refus opposé par la secrétaire générale du conseil supérieur de la mutualité a sa demande de
consultation des certificats d'immatriculation délivrés par le secrétariat général du conseil supérieur de la
mutualité aux organismes envisageant d'acquérir la qualité de mutuelle.

En réponse a la demande d'observations qui lui a été adressée, la secrétaire générale du conseil supérieur
de la mutualité a informé la commission que la demande présentait un caractére imprécis et trop général et,
qu'en tout etat de cause, les documents sollicités avaient fait I'objet d'une diffusion publique. Par ailleurs, elle
estime que la demande est abusive.

La commission rappelle qu'aux termes de l'article R. 414-1 du code de la mutualité « Les organismes qui
envisagent d'acquérir la qualité de mutuelle et les unions ou fédérations demandent leur immatriculation
aupres du secrétaire général du Conseil supérieur de la mutualité prévu a l'article L. 411-1 » et qu'aux
termes de l'article R. 414-2 du méme code « (...) Le secrétaire général du Conseil supérieur de la mutualité
accuse sans délai reception de la demande. Il s'assure que le dossier est complet et que cette demande
satisfait aux dispositions du présent code. Lorsque le dossier est incomplet, il demande dans le délai de cing
jours ouvrables les renseignements ou piéces manquants qui sont fournis dans un délai de quinze jours a
compter de cette réclamation. Dans un délai de quinze jours francs suivant le dép6t du dossier complet, il
délivre un certificat d'immatriculation portant mention du numéro d'identité visé par les dispositions de
l'article R. 123-220 du code de commerce ou notifie le refus d'immatriculation. (...) ».

La commission note que le conseil supérieur de la mutualité transmet le dossier & I'INSEE aux fins
d'inscription au répertoire SIREN et prend acte que le certificat d'immatriculation délivré correspond a une
extraction du répertoire SIREN transmise a I'organisme demandeur.

Elle estime par ailleurs que le numéro SIREN échappe a I'obligation de communication instituée par la loi du
17 juiliet 1978. |l doit en effet &tre regardé comme faisant I'objet d'une diffusion publique, sous la forme d'une
consultation de la base de données SIRENE gérée par 'INSEE, moyennant une somme dont la tarification a
été prévue par arrété du ministre de I'économie et des finances et de l'industrie du 29 janvier 2014, publié le
6 février 2014,

La commission ne peut, par conséquent, que déclarer la demande irrecevable.

La commission estime enfin qu'une demande peut étre considérée comme abusive lorsqu'elle vise, de fagon
délibérée, a perturber le fonctionnement d'une administration. Tel peut étre le cas des demandes
récurrentes, portant sur un volume important de documents traitant, le cas échéant, de la méme affaire, des
demandes que le service sollicité est manifestement dans l'incapacité matérielle de traiter, ou encore des
demandes portant sur des documents auquel le demandeur a déja eu acceés. La commission fonde
également son appréciation sur les éléments portés a sa connaissance par le demandeur et I'administration
quant au contexte dans lequel s'inscrit la demande et aux motivations qui la sous-tendent.

La commission, qui prend note des demandes que le docteur REICHMAN a adressées ou fait adresser a
I'administration, concernant un nombre trés important de documents et visant a perturber le fonctionnement
de l'administration, invite toutefois celui-ci & faire preuve de modération dans I'exercice du droit d'acces
prévu par la loi du 17 juillet 1978, et rappelle que I'administration n'est pas tenue de donner suite aux
demandes présentant un caractére abusif.
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Pour le Président
et par délégation

Nicolas POLGE
Rapporteur général
Maitre des requétes au Conseil d'Etat
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